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1. Inleiding

De financiéle en sociaal-economische ‘baisse’ waarvan nu al een aantal jaren
sprake is, heeft tegelijkertijd een ‘hausse’ veroorzaakt in de discussies over
de beheersm%van de publieke financién. Velen, immers, zien in de omvang
van de publigke sector en vooral In de onbeheerste ?roe| van de

ultgaven een oorzaak van de hUIdI e economisch %sn Het zo%% naar
mogeli gkheden om de ontW|kke Inden In de Publle e sector te beheersen
leidt tot de vraag of in het beheer van de publieke financién aanknopings-
Punten znn te vinden om de beheershaarheid te vergroten.

n teqens elling tot de beheersmg van de gublleke financién knjgt het
bgro Ingsheheer |n het alﬁemeen Weinig aan flCh'[ Toch zijn heheersen en
neneer woorden die niet afleen qua vorm en klank verwant ihap vertonen.
Wig zich ver |th I de oorzaken van de relvndeP leke uitgaven
stulf op aspecten van net beneer van de overneids e?rot n%

n dit artikel trachten vvn de betekenis van het beg otmn(beheer voor de
beheersbaarhe|d van de publieke uitgaven te verdmdellb en door enkele
zogenoem ‘fmanmee chnlsche aspecten van. de R:J % g%an de
orde te stellen. Meer in het b |zon erwer envv| evaag? I| het
Rijk toe% paste begrotm sstelsel (kasstelsel) aa mpassmg of eventueel ver-

hoeft in Net licht van het beheersbiaar maken van ontwikkelingen

van mg/ %elds financien.

Be?rotlngsstelsel als scharnier tussen beheer en
behee sing

Er an begng en.die zich nauwers laten omschruven omdat een def|n|t|e
ervan noodz el{) enyijze zo rU| moet zqn dat daarmee de werkell g held
die ac hter zon qu\P sch UI aat ?e eel Ut het ?ezn:htsved gt te
verdwijnen. et houd ene egeling van het beheer van s é
flnanuen GCom tab|I|te|t%wet 1976) Zoek men dan ook teyer eefs naar
een omsch r Jvm van het egnp erieer. Het beheer van SRI{S Inancien
omvatme %va een aantal activiteiten d|e gericht 2|no erespecteren
van de in d? rondwetvast%ee 0de begmse f(n van de bu ﬁet emocrat|e en
0p een doelmatige aanwending” van beschi areP 0duk emldde en.

%aat ?an om acfiviteiten zoals Informatieverschatfing aan de Staten-G T
eraal met het oog op de verantwoordingsplicht van de regering, contro
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%n rechtmatlghe|d en doelmatigheid in het bijzonder dogr de Algemene
ekenkamer,” alsmede toezicht og (e ontvangsten en uitgaven door de
Minister van F|nan(:|en die daarbij onder méer toetst aan het door de
regenn%ungestmpe e algemene financiéle beleid. In de Comptabllnens
t 1976 zijn voorschriften en procedures neergelegd die deze activiteiten
In %oe e anen moeten leiden.
Wig in de ontstaansgeschledems duikt van de Comptabiliteitswet 1976 (cw
1976), die kan niet anders dan constateren dat de wetgevers er de fijd voor
hebben genomen om de ComPtab|I|te|tswet van 1927 door een niguwe te
Vervan en Daarteqenagezet sdewerkmgsduurvan e cw 1976 nog maar
kort, gch n) kt het zinvol omti aal de asp ecten van h tf|nanC|eIe eheer
die | |n e cw 1976 hun grondslag vindey, zo kort na de Inwerkingtre mg
van die wet opnieuw ter d|scu33| te stellen. Recentelijk is een anbtelijk
comm|33|e e Studlergnroe Be%rotm srmmte tot eenzelfd - 7] het voor-
oevﬂge slotsom geko ? neergeleqd i een Interim-rapport qver de
ersbaarhe|d van de collectieve Utgaven. Dit vngmoe | geschreven
pgort 15 als bijlage ospgenomen in de Miljoenennata 1983, Qok al besteedt
tudie roeg slecht nkeeregels aan e‘nnanmegltchmsche asgecten
van de |kbgrot|ng de anaIyels er niet minder duidelijk om. ‘Noch bg
de autorisatie, no? nj resentane noch bij J de beheersin van
begronngwordtvo oende aangesloten op de aan eungaven ten ron slag
I|g ende fa(itoren (Mil] oenenn?ta 1983, Bu,\all? Stud wmeé)
K tvervogenstotdeaanbeven aan de Minister van Financién om het
begrotlngsst Isel te ‘herzien In_een nchtmg le meer het accent Jegt o
00rzaken van de ungaven en die een objectieve kasraming mogelijk'm akt
(Miljoenennota 1983, Bijlage 7, p. 162).

Het is niet toevalhg dat het begrotin sstelsel het aanknopingspunt vormt
voor het ‘openbrekén’van de cw 1976. Immers het begrotingsstelsel vormt
als het ware een scharnier tussen be%ot|ngsbeheer5|ng en hegrotingsbeheer.
D|e beeldspraak vereist envi;e toelicht 9

In de Openbare Financién-ITteratyur worden vanouds vier belqronngsstelsels
onderscheiden, te weten hﬁt verghchtmgenstelsel het stelsel van verkregen
rechien, het kasstelsel en het stelsel van baten en lasten. We beperken ons
hier tot een omschyijving van de_stelsels voor zover het de ramipg van
Aksungaven betreft. BuI toepassing van et Ve dp IC tmgenstelsel inqt
raming van eungavenRaats 0p qron van het ti A stip wadrop 0e overh
een overeenkomst of e verp||ch Ing aangaat. Indien de uitgaven wor en
?eraamd 0p.basis van de t| dsti £en waaro de aangegane overeenkomsten
ot transacties leiden enane ne verp |cht|ngen pe|sbaarworden spre-
ken we van het stelsel van verkregen rechtén. Bij toepassing van het
kasstelsel worden de hedragen geboekt op hasis van de voorziene fnomenten
van feitelijke betallnq Orden de ujtgaven_geraamd op basis van het
verwachte moment da bedrgfseconomn he offérs worden gemaakt (dat wil
Zeqgen nutsprestaties wordén verbruikt), dan spreken we van het stelsel
van baten en Ia%ten

Wanneer, zoals hierboven, de nadruk wordt geIeEd op het voorziene tijdstip
van het aangaan van een contract respectievelijk de'transactie, de betaling
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en het waardeverbruik, dan is de keuze un de beglrotmgsstelsels ferugge-
bracht tot een vraa%stuk ten aan2|en van ge bepdling van het d|enstéaar
ven moeten worden geboekt Het klassieke voorheeld
om de betekenis van de keuze van het stglsel voor de volgtudeh[](ke toere-
kenmg van (e overhe|dsun?aven te verdU|deI| ken betreft e aankoop door
de ov r eid van een b In een b zon er geval zou de overheid
dat goed |n aart kunn n bestell en In aart 1de evenng opeisen, in jaar
t+2 e rekenmg etalen en in jaar +3het oed verbruken.
Stelt men zich“echter de vraa welke beginselen aan de genoemde begro-
tlngsstelsels ten %rondslag I|ggen dan raakt men tegel gkertud een var ge
kernpunten van de problematiek van de beheersing van de overheidsuit-
gave Dat mag immers worden geconcludeerd uit Te eerder aangehaalde
anbevehn[g van de Studiegroep Begrotingsruimte om het hmdlge begro-
tingsstelse ghet kasstelselg te_herzien. De”Studiegroep wijst op de beper-
kmgenvane nbe?rotlng dministratie die - altha swtdeung ven betreft
- 0p het kasstelsel berust. Het zijn beslissingen in het verledgn, de eerder
aa 8egane ver I|cht|nﬁen dje de“feitelijke Uitgaven bepalen. Wil men dus

waarop de Rijksuitg

de groei van de overfieidsuitqaven in d etoegomst beheersen dan s een
hegrotingsstelsel en een begrotingsadministratie vereist die recht doen aan
de Same ang tussen het aangaan van verphchtmgen enerzijds en de daarop
volgende feitel] IJke betalingen anderzijds. eStudwgroep eveelt daarom
een gemtegg (e kas-verplichtingen- adm|n|s#rat|e an en verhindt daar-
aan &en pléidoor voor een verbete qvan de financiele informatievoorzie-
n|n en VOOr een Voortvarende en geintegreerde’ automatisering.

f %eerste 2| nt biedt een ditbrel mg van het kasstelsel met het
vr tingenste se een goede mo ehkk eid om de beheersbaarhe|d van
de |t averiontwikkell mP VErgroten gn het Immers niet gmst eover-
eenkomsten en de verplichtingen die de Overheid Is aangg % b-
ben geled tot een enorme expansie van de uitgaven? Bl nadere besch ou-
wing” blijkt die redenering echter maar’ ten defe op te gaan.
Begrotingsbeslissingen - z0 IS al vaak heweerd- hebben ge %n ierg ase-
k akter. De begro Ing van jaar t is In belan n[Jke mate {jepaseer SP
%rou dgvan Ja rtl Het evolg daarvan Is dat vele ver ctlngen e e
overheld in hiet verleden 1S aangegaan welhaast automatisch feder jaar
gnleuwt tungavg Slden Dat verschunsel %eldtmversterkte mate voor

verg iC tlng le de overheld IS aan?g welke 0 wetten herusten.
Overh |d%ung ven waarain wetten ten% dslag li ?ensaan bij debbegro-
tmgsvoor erétding nauwelijks ter discussie. Bovendien zijn de ambte gke
funictionarissen die met d unvoenng van die wetten znn belast vooral
|g{eonenteerd 0p een zorﬁvu d qe toepassing van, die wetten.

esumeren kan worderi gesteld dat een begroting op basis van een gecom-
|neer kas -Ver I|cht|ngenstelsel Wellswaar meer |nformat|e kan Dieden
an een e rofing die in essentie alleen og kashasis wordt op gesteld doch
dat een %e elijk ecomgmeerd stelsel anermmst een d% rantie, bieqt
vooreen elfee sm van de fijksurtgaven. De vraag die zich dan op dnngt 15
of met de keuze van de Studiegroe B grotmgsrm te voor een geintegréerd
kas-verplichtingenstelsel de vermogensrechtélijke grondslag vaor de begro-
tingsadministratie (et stelsel van~haten en fasten) niet ten onrechte”uit
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het gezmhtsveld IS verdwenen Om die vraag te kunnen beantwoorden is
een meer diepgaande beschouwing van ge egmselen van de begrotmg

stelsels noodza elijk. Daarb| kan het steIser nverkre en rechten verder
buiten besc ouwmgb !ven omdatdlt stelsel kan word en ornqevatas en
medngvorm van het’kasstelsel enerzijas en het verplichtingenstelsel ander-
Zijdls

rotingsstelsels, begrotingsfuncties en
begrogngsdlgmensws ! g

Een meer pnnugmle benadenng van de begrotln%sstelsels voerﬁ 0ns naar
de functle e begrotmg onders heiden b fgbotlngsstelses Kunnen
meer of minder zijn toegesneden op d egrotln% nctigs, Het Is aan die
functies dat de stelsels Aun beteke sontlenene deze zullen dus daaraan
moeten worden getoetst

De primaire functie van de begrotlng vloeit rechtstreeks voort uit het in de
Grondwet verankerde budgetrecht van, de volksvertegenwoord|g|ng De he-
8rotlng stelt de volksverte?enwoord 1gIng In Staat regenne{;svo rnemens te
eoordelen en aan die voornemens Vervolgens al dan_nie oedkeunng te
ver enen. Deze functie wordt in de Opentare Financién-literatuur aange-
UI als de a%orlsaUe of staatsrechteljjke functie. Een tweetal andere’in
de |teratuur eschreven functies 2|an eigenlijk te beschouwen als functies
die van de autonsa flefunctie zgn afgelel. Het ?aat om. e macro-econo-
mische respectieve r4kdem|cro conomische funcie van de begrotmrq Deze
twee anctles sluiten elkaar niet yit, maar verte?enwoordlgen veFIee elkaar
aanvullende invalshoeken van e hegrotjn s de auto |sat|e unctie een
begrotm%sfuncne die bn ujtstek is voorhehouden aan de volksvertegen-
woordiging, bi J de twee argeleie functie Il??en de bevoegﬁjheden vaak Veel
gecompliceerder. De voorbereiding en de itvoering van het macro-cono-
mische be|e|d van de re?enn 1S |n ebed In een netwerk van orgamsanes
waartoe in het bijzonder werkgevers- en wer nemersorgamsatle kunnen
worden gerekend evoe dheden en verantwoordelijkhedgn ten aanzien van
de beoo dehng van het macro-economisch beleld zgn dan ook %es reid en
aiffuus van aard. De micro-economische functie van de hegroting omvat
ZOWel een keuze-aspect als een beheerstechnisch aspect Q0K fen“aanzien
van deze functie zijn de verantwoordelijkheden en bevoegdheden gespreid
over vele organen. De rincipiéle vraag die daarbij naar Voren komt'is in
welke mate e volksverte enwoord|g|ng keuze- en beheerstechnische aspec-
ten van, de e?rotm% 20U kunnen en wﬂlen deleqeren naar enerzi gds qnaf-
hankelijke instantieS die het regeringsbeleid toetsen oR grond van micro-
economische afwegingscriteria gallocaneve oelmatigneid, - rechtvaardig-
heid) en anderzijds. min_ of meer verze fstandlgde verheldsor anen en
-djensten die naar elﬁ;en Inzicht toetgen aan beheerstechnische afwegings-
cntena mterne doefmatigheid of doeltreffendneid, bedrufsecono ISche

doeJmati

§|e n% nu de vraag willen beantwoorden hoe de_onderscheiden hegro-
tlngsstelsels zich verhouden tot de genoemde begrotmgsfunches dan iseen
ondubbelzinnig antwoord niet mogelijk. Wel kan in rlatieve zin een kop-
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Pelln worden gemaakt tussen de be([;rotmgsstelsels en de begrotmgsfunc
et ung gspunt van het verplichtingenstelsel is het ramen van de
ungaven op asiS van het aangaan van contracten en verplichtingen en slujt
dus voora aan op de autonsatlefunct|e van de peg rot|n% Het kasstelsel IS
%enc ht op amen van fejtelijk te verwachten gel en]ke betalingen,
etgeen van be ang is voor het bepalen van hef te verwachte fmanmenn s-
tekort in kastermen en s dus vanuit monetair gogpunt aantrekke J
IS een snelle afslumn([; van het dienstjaar mogelijk, hetgeen voor de osen
en de t|m|n van het gebrutk van economisch-politieke_instrumenten van
belang is. Het kasstelsel sluit derhalve het beste aan bij é de magro-econo-
mische functie van de begroting. De bednlfseconomnch visie die aan het
steIseI van baten en Iasten ten grondslag It is vooral van betekenis voor
de invul |n van %e micro-e onom|sce unctie van de begroting, althans
Voor zover et de eheerstec nische aspecten betreft,

Na deze korte uneenzettlng over de beginselen van de begrotingsstelsels,
die helaas geen recht doet aan de fundamentele ?edachtenwnselm die.In
het b Azon er de Commissie Simons hieraan heef EWIljd kan gemakkelijk
de indruk ontstaan dat voor een toepassing van ednjfseco
nomie stoelendle inzichten slechts zeer beperkt Iaats |s bij de overhe|d
Indruk zou echter voorbarig zijn. Bovengjen is er heel wat gebeurd sedert
de macro-econpom Schoutén en de bedrijfseconoom Mey een heftige pole-
miek in de welles-nietes stnl voerden over de toe assmg% van bedr secono-
m|sche principes in de ove he|dshU|shoud|nP N twis eschnlj at tot op
de d ag van v ndaa% Zijn sporen hegft naqe ten. Het 1S de ved|enste van
Bonn ma geweest le Drecies tien r4aarg eden eend|ssertat|e schreer over
ebe?rou asbestuursmstrume £ voOr de over mdshmshoudmg dat hij
g asvan de edri fseconom|e en de ma oeconomle hesft bloot:
den e verschil ene NE |&een heeft % racht In een zogenoemd
mu Ipel bu&i etmodel..In dat model is een belan eJke plaats werqegc
Vé"”a@e”n i arn fSSC"”%r%'tSSbS oo T et o (et
Ing v | | v -
Wnds Geliheden van o OREt R o e e

en en gnmogelijkneder van &en bedrijfseConomis mvasoe
njs éqlrotln 1S een korte uiteenzetting van de filosofie achter Bonne
ma’s model een Vereiste,

Het muIUgeI bud%et -model_ vind} zijn grondslag in de door Musgrave
onderscheiden ‘branches’ - wij spreken lieVer van dimensies - van de Over-
heidsbegroting, te weten de dllocatie-dimensie, de verdehngs -dimensie en
de stabilisatie-dimensie. De allocatie-dimensie heeft betrekking op et
streven van de overheid om via de overheidsbegroting rodukt|e |di1elen
maatschappelijk zo doeImaUg als mo%eluk aan te wenden; de verde ngs
dimensje duidt op het streve van de Qverheid om - un%aande van politiek
bepaalde normen - de overheidsbegroting aan te wenden voor het betrach-
ten van rechtvaardlghelg de stabilisatie- dlmen3|e weerspiegelt het streven
van de overheid ont de begroting te gebrurken om evepwicfit te bren%en In
economische. ontW|kkeI|ngen Zowel™ In de zin van het bevorderen van
continuiteit in het doelmatigheids- en rechtvaardigheidsstreven als in de
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zin van het vermijden van onvolledig gebruik van produktiemiddelen,

De driedeling van Musgrave wordt soms ten onrechte geinterpreteerd als
een mogeluk eid om alle overhejdsactiviteiten of overneldsuitgaven in drie
vakges nder te brengen: een allocatie-vakje, een verdelings-vakje en een
macro-vakje, Maar 203|mpel IS het niet, Goedhart spreekt van den beeld|g
ranc 6s, VVI’ van dimensies, om aan te geven dat alle overheidsuitgaven
5|mutaana ocatieve- verdehn?s en stabilisatie-elementen in zich hebben.
We unnen overheidsactiviteiten meer of minder gierlcht Zijn 0p een van
de drie dimensies, Bijstandsuitkerin 1L?en buvoorbeed hebben 0 ma|r tot
dogl financiéle mldde en te versc affen aan diegenen die op geen andere
que een inkomen kunnen verk n(!?en Maar teg ellgkert 1jd hephen b|{ltands
yitkeringen een stablllsat|e effeCt omdat deze uitkeri gen b|&een ermin-
derin van econom|sc he activitelt macro-economisch gezien kogpkracht In
stan houden. Het zal duidelijk zijn dat overhmdsuﬂgaven op, hijvoorbeeld,
het terrein van volkshmsvestmg en onderwgs rimair beogen oede hus-
vestm% rgs ectievelijk %oed onderwi AF fe pevorderen. Maar tegelukertl(ljd
beinvioede deze uitgaven de persoonilijke inkomens van burgers en aus
Inkomensverdeling,

Waarom is het onderscheid in be rotm?sdlmenmﬁs nu 20 belangrjjk in het
kader v nonze beschouw over %gm 3 esef( t antwoord I|gtv?or
de hand. De egrotm gsd en3|es aken duid eIA dat de overheid welis-
waar een produktiehuishouding is, maar dan toch een hee| bijzondere, De
overheld produceert in die zin“dat gr naar worglt geséreefd de. maatschaP
Pe Ié e welvaart te vergroten. Aan die overheias'proaykten” zijn meerdere
un t|es verbonden en die produkten worden bovendien meestal als een
Integraal A) ket aan ge burger aangeboden. Zowel de kosten als de haten
van over eldsactiviteiten zun daardoor vaak uiterst moelllkk of helemaal
niet te identificeren. Overhelds'produkten’bestaan soms uit het overdragen
van mjiddelen = waar Igeen prestatje  tegenover staat. Er  zijn
overhe|ds produkten waa van de uﬂstralmgse ecten éexterne effecten) 20
overheersend 2|nd ide band tussen de dBshetreffen goederen en indi-
viduele gemetesvol edlg 1s doorbroken. Zo, Is een recht Rraaks teem er
voor hEd reen en niet aII en voor degenen die voor de rechtbank (mosten)
verschijnen.

De conclusie uit het voorafgaande maq inmiddels duidelijk zijn, Een even-
tueel jntegraal mﬂevoerd eqrotmgss elsel gebaseerd og de_filpsofie van
bedrijfseconomischie baten en‘lasten’zou bij d& rijksoverheid zijn doel geheel
voorbij schieten.

4, Bedrijfseconomie van de publieke sector

Het feit dat de overheidshuishouding en de bedrufshmshoudm naar hun
aard verschillen vertonen, betekent niet dat de grondslag van het stelsel
van baten en lasten geen richtsnoer zou kunnén bieden voor bepaalde
overheidshandelingen. Op de NiVRA-accountantsdag in 1980 hield Wolfson

- een welvaartstheoreticys bij uitstek - een pleidool voor de ontwikkeling
van een bedrijfseconomie van de publieke sector. Blijkbaar zoeken de
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bedrgfseconomen en de algemene economen elkaar o& Vanuit de algemene
economie van de oP blieke sector Is daar wel een verklaring voor te geven.
Recente|k|s in de welvaartstheorie een kentering o qetre en die kortweg
hierop neer komt dat niet slechts het overheidshandelen wordt verklaar
door middel van het signaleren van gebreken in het marktmechamsme
maar dat tegelijkertijd overheidsactiviteiten ter discussie worden gesteld
0p basis van het inzicht dat evenals het marktmechanisme ook de Budget-
demogratie tekort kan schieten. Bureaucratische tendenties, het nasgreven
van eigen- en groe sbelang metasPevogverkokermg, een relatief sterk
staqnerende rodu tiviteitSontwikke ? |smede het ogtreden van onpe-
de neveneffecten van overhe|dsop reden zijn in het oog springende
tekortkomingen van de bud(rletdemocra le.
De economie van de. publieke sector heeft drmq( end |nd|catoren nod|g
waaraan we het bedrufsresultaat van de overheid kunnen a meten dat 1S
een els van democratie’, aldus Wolfson in zunz ojuist aangehaa d& NIVRA-
Inleiding, Dat leia re eIrecht naar het conce? an de préstatiebe rotlng
dat overigens al in de Comptabiliteitswet 1976 een Vaste plaats heett
verworven. De clausule in deze wet dat g prestanebegirotmg slechts hehoeft
te worden toegepast ‘waar dit mogelijk en van bélang s’ doet aan het
begmsel zelf niets af. Dat hier stelli sprake IS van een mtwerkmg van de
be ngfseconomlsche visie op de qverhelds e?rotmg 1.C. de Rijksb grotmg
IJk{ uit de Memorie van oellchtmg bll het wetsontwerp waar gesSproken
wordt van het zichtbaar maken van de relaties tussen prestaties (Fesultaten
van activiteiten) en kosten.

Eris egn tweede ontW|kkeI|ng gaande die wijst op een voortschnédende
E P 1§sm% van bedri dl fseconomiSche_inzichten in de Rijksoverheid, Het
t hier de door ge Studiegroep Begrotingsruimte begleﬂe verbetermg
van ge financiéle mformatlev or2|en|n derhalve de administratie. T
aanzien van de inrichting en het bijhouten van de administratie zI ]m in de
CW17 enkeegob?IerlchtIunen epresenteerd. De Memorie van T -
ting bij ceze wet'geett aan dat'de administratie aan meer eisen mogt voldoen
dan uitsluitend Uit de begroting en de rekening en verantwoording voort-
vioeien, De Memorie van Toelic tmg noemt onder andere het onderkennen
van onfwikkelingen in ?e voorraden, vorderingen, schulden e,d., alsmede
Qelt makenkvan kostencalculaties als grondslag Voor een economische beoor-
eling en keuze
In dif verband is het interessant de aangacht te vestigen og de introductie
van (geautomatiseerde) fmanueel administratieve systemen die door_een
zestal” ministeries Ogezamen Ik tot ontwikkeling worden ?ebracht Deze
ministeries nemen deel aan de In maart 1978 officiee] ingestefde Codrdinatie
Commissie_Automatisering Financiéle Administraties (cafa). Het Minis-
terie van Onderwijs en Wetenschappen heeft ruim tien gaar geleden het
Initjatief ?enomen tot het opze%ten van een geautomatlse rd systeem voor
de be rotn sadministratie en eeft daarvo rsamenwerkmg ezocht met
het Ri sco M)utercentrum |n|ster|evanB|nnenIands aken en net
?enma |g inisterie van Cul tu&lr Recreatie en Maatsch agpe 'ék Werk
oten zich in 1977 aan, waarna deze drie departementen het sySteem in
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1978 daadwerkelijk hebben ingevoerd, Het Ministerie van Volkshuisvestin
en Ruimtelijke Ordening en”het Rijkscomputercentrum, (als gebruiker
nemen, sedert januari 1979 deel hgt Ministerie van Sociale Zaken sinds
anuari 1990, het Bezﬂvormmgsfon SIS I ganuarl 1981 toegetreden en het
Inisterie van Verkeer en Waterstaat alsméde het Rijkswegénfonds hebben
er 1januari 1982 aansluiting gezocht, _
ennisneming van het systeent [eert dat ?epoo d js de op grond van de.cw
1976 vereiste comptabele administratie te"combineren. met een bednhfs-
economische’ administratie. De comptabele administratie is gericht op het
registreren van U|t%aven en ontvangsten, alsmede van aangegane en aan te
?ane verpllch_tmg%e , Zowe] naar begrotingsartikel als naar artjkelonderde-
en. Een'ministerie wijst functionarissen-aan (de zgn. budgethouders) die
verantwoordelijk z%n voor de uitgaven van (delen van) éen"of meer begro-
tm?sarukelen. De hedrijfseconomische administratie 1s gencht op het're-
%ls reren van financiéle gegevens naar kostenglaats en kostensqort. Bewa-
Ing van de ungaven naar-kostenplaats en kostensoort Is overigens in ge
CW"1976 niet verplicht gesteld. Het is vooral de behoefte aan meer gede-
talllierde informatie_over het functioneren bij de departementen zelf dje
vrcg?dttedr% ?eer? bedrijfseconomische registratie door sommigen als wenselijk
a% men 0 %rond van de moge_ll{kheld die het systeem biedt om naar
kostenplaats en kostensoort te r_e9|s reren nu, ook onmiddellijk spreken van
een be r|1)fseconom|sche administratie voor de desbetreffende overheidsac-
tiviteiten? Het antwoord luidt neen, Voor een be rotm% die metterdaad op
een stelsel van baten en lasten zou zijn qebaseerd omt natuurlijk veel meer
kijken. De comptahele administratie aat__eenvqud|% een echte pedrijfs-
economische administratie niet toe, Afschrijven bijvoorbeeld Is in.de Rijks-
dienst in het algemeen niet toegestaan. De rentelasten en aflossmqen van
het Rijk zijn nigt verdeeld overde afzonderlijke begrotingshoofastukken.
Registratie van voorraadmutaties wordt niet toe?elaten. Enal zou de Comp-
tabiljteitswet dergelijke req|strat|es wel moger maken dan nog rijzen
knellende vraagstukken 20dls het vaststellen va afschruvm%lsystemen en
-termHn_en voor. de zogenoemde zujver collectieve goederen. Hae schrijven
We een Investering In, gkaan eg af, of In_rechtsprdak? Kunnen de kosten
van de R_Hk_sdlens - 15 éen volgend netelig vraagstuk - wel worden verbg-
zonderd indien vele onderdelen”van de qverheidsdienst, zoals we al eerdér
hebben ¢ %eme_r_kt, een meervoudige taak hebben, meerdere overheidspro-
gram_ma’ e?elgk_ dienen? Bij particuliere ondernemm%en_ Is de admini-
tratie vooral géricht op een_goede prijsstelling. en op e ng)mste winsthe-
paling en vernjogenswaardering. De overhe|dsungaven hebben echter niet
a|'[léd betrekkin og Individuele, verhandelbaré goederen of diensten,
Rechtspraak en Net hevorderen van ve|I|ghe|d, bijvoorbeeld, laten zich niet
splitsen naar dmdeluk_aanwgsbare Bers nen of groepen van personen die
an dje overheldsvoo_menmq n gebrutk maken, Waar de overheid be ragen
om niet ter beschikking stel (overdrachéeng zgn de ontvangende persofen
door%aans wel aanwijSbaar, maar. overdrachtén laten zicti weer mogilijk
vang n in een begrip kosten dat immers - volgens aloude principes - het
waardeverbruik zou moeten meten.
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De ontwikkeling van de ?eautomanseerde financieel-administratieve sys-
temen verloopt hetrekke g moeizaam, mede omdat de politieke belan%
stelling ervoor Vi gwel %eh mJkt te ontbreken. Toch zou juist een verb
tering van de financiéle informatievoorziening van nut kunnen zi (Jn bij de
bezuinigings- en andere veranderingsoperaties die momenteel bij de Rijks-
overheid og eld doen.

Het voor de Degroting vigerende kasstelsel leidt zoals te verwachten valt tot
bezumm%staakstellmﬂen die eveneens In kastermen mén vervat. Dyidelijk
Is dat dodr het uitsteflen van betalingen in een bepaal b%rotmgSJaar tot
het d aaro V0 |gende be rotmgsgaar bézuinigingen ten dele e nschgnkarak
ter kunngn K Het, kasstelsel verleidt in zekere zin tot eén Korte
termijn-visie 0 ezumlqmgen En zelfs afgezien van het probleem van het
naar een volgend diens { r doorschujven van betalmgen kleeft aan het
kasstelsel het'bezwaar dat wat nu met de ene hand wordt bezuinigd door de
andere hand via het aangaan van nieywe verplichtingen toch vieer wordt
unge?even 0ok al vinden"de feﬂehgke betalingen pas in latere | Aaren plaats,
De"fifosofie die aan het stelsel van baten en lasten ten grondsl gl %t vormt
daarentegen een aanknopm? spunt voor het vinden van ezmmq en via
het toepassen van de profi %dachte Immers, de rof r{ 8edach ehest
at bu ers een kost) rIASb talen voor het gebruik vari door de overheid
ge 0de %oe eren en diensten. Wel moet worden bedacht dat slechts voor
en relatief erlnlg deel van de overhmdsuﬂgaven eldt dat deze betrekkm%
hebben op goede enendlenstenwaarvoorenpn o fretributie kan worde
gevraad aarwai het kan is een herekenin n de kost rus opé)edrufs
conormische gron sag %ewenst Het op pedri fseconomlsc ron
gistreren van overheidsuitgaven kan ok van nut zi Hn i) e evor eren
van een zor%vuldlg roces van het zoeken naay e astéte en van
ezmm%mge eldt eveneens een belan ngke restrlcu ie verband
houdt met"de eerder in dit artikel ?J)qesome ezWaren ten aanzien van
een mtegraetoepassmg van het stelsel van baten_en lasten. De Pr|or|te|-
tenstelling b g de overfieid - en dus ook ten aanzien van bezuinlgingen -
dlen(} Idealjter o welvaart heoretische inzichten gestoeld te Zijn. Dat
hougt In abstrace in dat a e overhe| staken en - tgaven tegen elkaar
worden afgewopeno qron van de verhouding, tussen maatscha Ppeluke
kosten en’maa schap uke baten. Slechts het™feit dat een dergelijke af
We |n([1 In praktl{ veelal“onhaalpaar Is, mag er toe leiden dat voor min of
megr te verzel sandlgen overhel sact|V|te| en waarvan bovendjen de ‘sta-
bilisatie™ en de Verdelings-dimensie m o?e mate ondergesch|kt Zijn aan
de “allocatie’-dimensie, “het maatschappelijke . doelmatigheidscriterium
Woadt mtgerund voor een meer technisch of bedrijfseconomisch doelmatig-
eldscriterium

enm ro bedrijfseconomische calculaties gepresenteerde. begroting ver
gemakﬁe gl?t oodee afweging of gepaalde 8vgrhe|dsact|wte|9en vegrzelf
tandigd Of gedecentraliseerd” moeten worden. Wat betreft pnvaﬂsermgi
8eldt vanzelfSprekend dat een vergelpkln? van overheidsactivitejten me
ezelfde soort_ activiteiten In de “particuliere sector slechts zuiver kan
(I;escmeden indien kosten en_ haten op dezelfde grondslag worden gecalcu-
eerd. Decentralisatie van Rijksactiviteiten naar” provincies en gemeenten
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wordt vergemakkelijkt door een bedrijfseconomische kostencalculatie, om-
dat de provincies en binnenkort ook de gemeenten het stelsel van baten en
asten ?Wteren Bedri ’J seconomlsche kostencalculat|es kunnen, ten slotte,
00k ea gmg bevortieren met hetrekking tot eventuele personeelsreduc-
ties binnen ge Rijksoverheid, doorda\(deze caIcuIat|es doorgaans een goede
(nersoneels)capaciteitshepaling niet kunnen ontberen.

5. Conclusie

In de inleiding hebben wij de vraag opgeworpen of het bij het Rijk toe(h; -
Hte begwtm sstelsel aan assw‘ %f gventueeé Vervan %lgg behoeft| et

t vanhet Zoeken naar mogelijkneden om de overh fmanmen eter
heheershaar ée maken. Geconcludeerd kan nu worden dat het vigerende
kasstelsel Inderdaad heroverwegmg verdient, Daarbij moet niet worden
8edacht aan het vervangen van het kasstelsel door het verplichtingenstelsel
f het stelsel van baten“en lasten. Het afwegm?svermogen In de beslurtvor-
min g Rijksoverheid kan wel worden vergroot dor het Uldlﬁe kas-
steIsFI an te vuIIen met een voor de volksvertegenwoordigin |n2|c I\
verp IC tm?en e r%mg en met een Intensievere to?passm vn de |os i
van het stefsel van batén en lasten dan nu het ?eva 15. Dat laatste laat zich
vertalen in een uitbreiding van de financiéle informatievoorziening op basis
van bedriffseconomische inzichten.
De Comrﬁtamhtenswet 1978 ngt overigens voIdoende aanknopingspunten
te bieden om de voorgestelde aanpassinigen mogelijk te maken.
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