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Een nieuw aangiftebiljet
vennootschapsbelasting

De minister van Financién heeft een nieuw aanqn‘tebll_]et voor de vennoot-
schapshelasting vastgesteld. De aan9|fte over he boekgaar 1985 1 de eerste
volgens het nieuwe “formulier. Hel aanta vra?en 1§ sterk t%egenomen.
Bovendien worden van de vennootschapsbelastingplichtige g 16rna. een-
voudshalve: de__bela_stlngbetalerg enkele gecomplicécrde herekeningen ver-
Ian?d. Klaarblijkelijk koerst hét Departement van Financién aan™ op een
\/%doenm ?P aang|fte’-s¥stTem, waarbq het vaststellen van de aansla_%
achterwegé b éft, en"de controle In meer of mindere mate steekproefs%ewu
plaatsvindt, Z0 Is in het nieuwe hiljet reeds de vraag opgenomen, hoeveel
dev rschu_l_dltfd_e belastin ov%r_ het'jaar bedraa(?t. _
Zonder twijtel is het niedwe Diljet meer doordacht dan het oude, Het is
echter wel, door de vele 8edeta|l eerde vragen en het forse aantal bijlagen,
veel be erkeluke[( ewor fn. _ . I

Hierna komen enkgle knelpunten, die het meuwe_bﬂget blijkt op te roepen,
aan de orde. In dit licht wordt vervolg(ens kort ingegaan op de relevante
bepalingen uit de Algemene Wet inzake Rijksbeldstingen. Daarna wordt
emge aandacht besteed aan de zich wijzigénde controlestrategie van de
belastingdienst. Met het aanstippen van_enige kenmerkende oricerwerpen
en een samenvattend slotwoord, worat dit opstel afgesloten.

Knelpunten

Eorqmgte van de nieuw gestelde vragen voeren tamelijk ver. Een paar
nelpunten: . . .
- [ge elastingbetaler moet een halansopstelling en een resultatenrekenin
produceren, waarvan onzeker is of aansluiting bestaat met de rubricerin
van de commerciéle c?fers. Met namgi wordt h'IA gehouden aan. een
categorale kostenverdelmg (rubrieken: ‘lonen, sociale’lasten’, ‘pensioen-
kosten’, ‘reis-, verblijf- en representatiekosten’ enzovoort) terwijl het
niet uitgesloten is, dat in de commerciéle stukken een” functionele
ver ellng _vvo[)dt qehanteerd. ) . .
- De ,eatmg etdler moet zelf zijn bruto-winstpercentages, uitrekenen,
overigens zonder te kunnen beschikken over een omsc r_ufvmg van (e
fam_en teII?nde elementen van éieze berekening. |k l%etwu el 0f de be-
tasltmg etaler gehouden Is tot deze berekening, zie hierna onder con-
role.
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biljet.
hoeft als het bestyur
In de

De vraag om een I|Hst van aandeelhouders bij h
andere gevallen

et
Het Is évident, dat deze vraag %een antwoord he
van %e vennootschap (e aandeelRouders niet kent.
kan beantwoording niet urtnlijven.

Vooral het eerstgenoemde punt heeft geleid tot flinke kritiek op het nieuwe
bi IIJet Onder andere een werkgroeg van werkgeversz Ade (VNOINCW) heeft
ter zake bij het ministerie stevig aan de belg trokken. Dit Is niet verwon-
derlijk. De toegenomen verplichtingen roepén in ondermnemerskringen de
hoo%ste lasten 08 Kort samengevatluidt de kritiek als volgt:
De Cate orale kostens Iltsm In de resultatenrekening is een rubricering
d|e een aantal vennootschappen (banken, verzekenngsmaatschagpuen be-
|n smstellm en? helemaal niet gewoon Is toe te passen. Deze ongerne-
s zuI en aan2|en ijke kosten moéten maken om de vereiste opstelling te
kunnen produceren.
Ook al hanteert de ondernemer een categorale splitsing, dan nog zal het in
veel gevallen z0 z%n dat de in het biljet gevraagde splitsing niet Spoort met
de commercieel gehanteerde splitsing.

Naar verIu|d offreert het ministerie - vooral met het oog op de gewraakte
kostensg |tsm% vooralsnoq een optiemogelijkheid. Over de jaren 1985 en
%de elastingbeta er k|ezen he zgd e balans en de resultatenre-
kemnﬁ lgens de ou eggste mg g] g de in_het bil }et VO r2|
?é)ste |n? Daarna zou de bijjet 8ste I g |ch t zjn, ten -
de be astmgbetaler onthefting van deze verplic tln% kri gt Hetm|n|ste-
rle zou etg n koesteren, het ontheffingsheleid te eIe ren aan de in-
secteurs der vennootschaps eastmrg A uzene beschrkkin %n zoeden
V0org

elijk ter toetsing kunnen worde legd aan een ondfnankelijke
berbepsinstantie.

De Algemene Wet inzake Rijksbelastingen

De aan?n‘tephcht volgt uit de artikelen 6, 7 en 8 Alg emene Wet inzake
{ astm en Naast de aan |ftegllcht staat de I|cht in |f(ht|nqen te
stre en art|ke ot en met 96 awr). Het Is aannemelijk, dat deze

ver lic tmg etgemme mogen worden,

De aangIft I|cht nstaat door de uitretking. van een aangiftebiljet. De
evoeg van de minjster om een aangelfte |Het vennootscha sbél stin

vast t steIIen |sn|et |n net gedlng betref euﬂvoerm esc

artikel \ Besch. awr bevat ge % en nagere condities. De con |t|e

aaraan et lljet moet. voldoen, kunen slechts worden ontl een aan

wet zeI met riame arfikel 7.1 AwR %Jave van . %e evens en

over elga%m van hescheiden, waarvan de ‘kennisneming voor te heffing van
%van beIang kan an

Het enkelvoud ‘de belasting’ betekent niet anders, dan dat gedoeld wordt

?[P een s ecifieke belastmg uit het %eheel van rijksbelastirigen. In casu

SCogtpesne%1 S\ﬁ%%en dus van Belang kunnen zijn voor de heffing Van vennoot-
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Artikel 8 Awr spreek_t_vervolgen_s_ van het gehouden zgn aanglfte_te doen

door egn uﬂgerelkt bl|&et ‘duidelijk, stellig én zonder voprbehdud ingevuld

en ondertekend, met de daarin gevraagde bescheiden, in te [everen”. Het

biljet brengt dit beglngel tot uitdrikking'in stadhuistaal: de stukken moeten

wordgn gewaarmerk_t.. . - .

Houdt dé aangifte I|cht|Tge zich niet aan de verplichting van artikel 8, dan
e 1

pleegt hij een‘stratbaar feit (art. 68 of 69 AwR)L

Aangenomen _ma? worden, dat als de gevraagde informatie in het biljet het
kadér van artikel 7.1 AWR_On'[Sth%t, e niet volledige beantwoordlng geen

%ﬁ?ﬁﬁkref%“dnfkgnr i A %%_?%%ﬁ%"i%é%?ﬂ’e{%% e
en, ujt te sluiten. In"de

ie verstrekken over de elastlngh?ffm%; bij der

Iteratuur s verdedigd, dat de aangl te,ol cht Re ten aanzien van de %egevens,
die van belang kunrien zgn voor de be astm? effln? van derden ga_ sief ma%
an, dat wil Zeggen: sleChts inzage hogft te verstrekken op basis van e
onder de conditiés van arfikel 49 Awr.2
Deze opvatting komt mjj juist voor. De gevraagde gegevens zullen van
belan? moeten”kunnen zijn'voor de heffing van vénnodtschapshelasting bH
de tr)_e astingbetaler. Het woord ‘kunnen’ biedt echter de nodige ruimte"aa
de fiscus. Zo Is een opgave van ge dividendujtkeringen in de’eerste plaats
van b%lan? voir de controle op inhouding en afdréchtvan d|V|%endbeIast1n ,
maar net Is 00K een onttre_kkmlg van belang voor de vennootschapsbelasting.
Opgave, van de identiteit der” aandeelhouders kan van belang zijn voOr
toepassing van artikel 10, artike] 20.5, artikel 23d.4 en nog een aantal
artikelen"uit ge Wet Vpb. Zijn de aandeelhouders aan de vennootscha
bekend, dan moet de identitelt derhalve worden anthuld. thjn ze dat niet
en Is de vennootschap ook niet ?ehouden de identitelt te weten, dan hoeft
de deshetretfende vr arg ook niet beantwoord te worden, De vennootschap
hoeft ook meA bij iedere transéactle te onderzoeken of z1j wellicht met een
van haar aandeefhouders handelt.3

Twijfel ontstaat bH het formulier. ‘beloningen, verpoedlngen en derg_ellgke
van bestuurders en/of comm|ssar|fsen . quemerk Kan worden, d?t infor-
matie over djrecteuren en aandeelhouders in veel gevallen de hef g_van
Inkomstenbelasting zal betreffen en dus niet de (v nnootschaps?bela tm%.
Het moge van belang zu}n d(i Identiteit van de f\an_deelhouders e kennef,
dit kan niet meer worden volgehouden bij de beloningen en schadeloosstel-
lingen van bestuurders/niet-aandee|houders.4 .
De”Informatje hieromtrent kan in dat geval slechts van belang zijn voor de
heffing van loon- en inkomstenbelasting.

In

Controle

Het moge duidelijk zijn, dat de fiscus met het gewijzigde biljet een stap zet
%o vyeg Naar een nieuwe controle-opzet. _

ezien de opbouw van net biljet I|?t de conclusie voor de hand dat de
computer een rol zal spelen bij het selecteren van posten voor nadere

2-84



controle. Het ?rote aantal | A alnee- vraqen in het begin heeft kennelijk ten
doel - door het tellen van angekrmsejas - snel de fiscale gevoeligheid
van de aangifte te kupnen schatten. Door de salarisstructuren blg het'Rijk
valt het deelastingdienst moeilijk om ervaren fiscalisten vast té houden.
Een andere aanpak 1s mede daarom onverm%deluk geworden, Het aat zjch
aanzien, dat de vennootscha sbelastm% binnen afzienbare tijd zal worden
geheven door de belastln? p aanqifte te laten voldoen. Alsdan zijn de

werkzaamheden van de befastingdienst meer ﬁ;encht op het controleren van
Pr% Ibeoeken (eldcontrole’) dan op het vaststellen van de aanslag (‘stoelcon-

De computer moet zor%en voor de select|e van een aantal aangiften met
een goede ‘trefkans’; dat is: een Erote kans op correcties. Administratieve
selectie’ zo heet dat In ambteln e termen. Vervolgens zal In veel van die
gevallen een onderzoek ter plaatse worden ingesteld, De opleiding van een
elatief 8roo antal controle-ambtenaren uit het middenkader wijst even-
eens In die richting.

Wat hiervan zij, de opdracht om een berekenm van de bruto- Wmstmarq
te maken ontmoet bij mlj Welnl/q waardering. Hethiljet biedt ter zake ruimte
voordnegroe en reaoe eren enfof diensten:. Het IS twi erlachng of hiermede
recht worlt gedaan aan de pluriformiteit, van het bedrijfsleven. De samen-
stellende elementen van e berekenmg zijn niet duidelik. Daarenboven vat
bij de belastlngbetaler allicht het idee post, dat een a e marge mogelijk
aanleiding 1s.tot een ‘veld-controle. Nu Is een lage ruto Y\/Jnstrn g é
sich een Weinig overtuigend controlese ect|ecnten m Moge elfs za
belastingdienst deze cnfers In de eerste Pnaats wil en ren e|gneren aan de
Inspectelr van de omze eastmg Daar ee wort et gegeven welhaast
bunen et kader van arfikel 7awr%eap aatst Enas hetal" genbruikt moet
word en %t het dan niet voor de hand de el astmg |enst zelf de
onderli lP de berekenlngen n(ltvoert’) Het b|| et %zo m\? rejd, dat daar-
toe, voldoende ¢ é ers beschikbaar zijn g asis Kan althans enige
uniformiteit in dé uitgangspunten worden etracht.

Aftrek elders belast/ verliesverrekening/
dochterm aatschappuen

\Voor het meuwe bil Sjet \)3 %It dat het sgstematl cher is op?ebouwd dgn het
oude. Er zin |ver erbeteringen a ngebra t De voorgedrukte glage
inzake de aftre elders belast’ Is hiervan een voorbeeld. Het oude I&

schoot op dit punt zeer tekort. Oven%ens Was er in de dagelukse praktn -
doordat op menlge ins ectie eenvoudshalve een vermindering wordt toe-
gekend voor het Vph rcentage over de buiteplandse winst - welnlp nofie
van dit feit. In hef ni uwe DilJet treffen we ook weer aan de suggestle, dat
een aftrek elders be ast ileen worgt \%egeven voor |n het burtenland aan
een belasting naar het inkomen onderworpen winst™0

Dit is in de regel 8een voorwaarde, aan e2|en het merendeel der Belasting-
verdragen een"zooan ge els niet stelt. elukklg komt In de nieuwe bulage
het verschil tussen d& onderscheiden regelingén beter tot zijn recht. 0ok
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het punt Yrijstelling of verrekening per country of overall’ kan in de b_ijlage
oP_ acceptabele wijze vorm krPg n. En dat ggtulgt van een vooruitziende
blik, want eerst onlangs heeft"ge Hoge Radd zich expliciet voor de “per
coun_trK-methode u.ltﬁ;esproken_.ﬁ .

Wellicht zal de toelichting op dit punt nog nadere aanwijzingen bevatten.

De verI|escompens_a_UemogeI_qkheden zijn de laatste tijd toegenomen. Dit
komt ook In het biljet tof" uiting doordat meer plaats is vrijgemaakt voor
berekeningen. Het wetsontwerp inzake de afscha mg negatlev WiR-aansla

stelt weernieuwe aberraties In het vogruitzicht, ondgr andere bij samenloo

van carry back en reeds genoten WlR-bHdra en.. Als deze regelmg worat
aangenomen, dan zal het biljet op dit punt uitbreiding behoeven.

Deelnemm?sverhoudmgen Krijgen.in het nieuwe b||get veel aandacht. Het
In aftrek hiengen van gen I|tiU|da1|everI|e_s ex artikel 135 Wet \pb, dient
afzonderIUk te'worden vermeld. Een der _b_gfagen IS bestemd voor dg opname
van ugege ens over dog termaatscha p¥_n en deelnemingen. De toene-
mende “aandacht van de kant van ae fiscus voor Interco Pan_y Encm,
kapitalisatieverhoudingen en tax-havenmaatschappijen weerspiegelt zi
reeds in deze bijlage.

Slotwoord

Aanglfteblljette_n zijn doorgaans geen formulieren, die zich als vanzelf laten
Invullen. Het nieuwe biljet vennootschapsbelastm%ls geen. uitzondering op
deze regel. Dat mocht ook niet worden verwacht, ngetwufeld IS het b||det
veel hewerkelijker dan vroeger. Duidelijk wordt (wederom) een deel ger
werkzaamheden verschoven naar de belastingbetalers. Maar anderzijds: het
rote goed te kunnen beschikken over on_dernemend% rechtspersonen (be-
erking van de aansprakelijkneid, mltlgermg van het belastingtarief) weegt
nolg stéeds in vergaande miate op tegen de Kosten van het extra werk. Niét
vergeten moet worden, dat het de malafide ondernemers zijn die aanleldln%
hebben ge?eve_n tot de toenemende regelgeving rond NV’ en Bv's. D
bonafide 0rganisatie moet, althans daar Wwaar het de kwaadwilligen moelllék
wordt gemdakt, tot medewerking bereid zijn. Een andere aanpak Is reeds
daaroni te billijken. L
Niettemin, de overgangsfase zal m06I|_IAk Z én. Het voldoen van vennoot-
schapsbelasting_op aangifte komt in zicht. Een deel van e werklast ver-
%chmft van %ie fiscus ndar de belastingadviseyrs en de accountants. Deze
eroepsheoetenaren staan voor het probleem die werklast op te vangen. De
belastingbetalers staan voor het probleem die werklast te financieren.
De over angb;_sf_ase_ wordt nog meer Iasﬂg, doordat men og twee gedachten
hinkt, Het |IAet is al.wel veranderd, maar de wet no? niet, De v_ra?en Zijn
al bedacht, maar ze zijn bedoeld voor een systeem da no? lang niet draait.
Binnen dat kader s er weliswaar verdienstelijk werk verficht,”maar stelllg
|Akt straks dat sommlge vragen overbodig zijn. Ze zullen ongetwqfel
%_e andhaafd blijven, want aangiftebiljetten Worden slechts ingeviikkelder,
Immer eenvoudiger.
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De vraag over het bruto -Winstpercentage kan men - zelfs als de toeltchtmg
met een exacte omsch rvag van de samenstellende elementen van g
berekening komt - naar mmemng onbeantwoord laten, De redellg)kheld
%ebtedt dat de fiscus deze berekening zelf maakt, Hetzelfde geldt voorals

0g voor het hedrag aan verschuldlg e vennootschapsbelasttng, ZI| het dat
de“ondernemer dodrgaans reeds uit andere hoofde over zo'n berekening
beschikt. Het formulier inzake de belontng van bestuyrders en commissd-
rissen behoeft formeel geen beantwoordifg ten aanzien van, de belonmg
van bestuurders/niet-aafideelhouders en d& onkostenvergoedingen van d
niet tot de kring der aandeelhouders behorende bestuurgers en commissa-
rissen. Daar, waar de aandeelnouders niet bekend zijn, behoeven zij -
uiteraard - niet te worden vermeld.

Note
1 Inde hmdtge omstandl heden is tuorkw dwilli env rkieslijker om in het ge etel
geen mgaat Uan een or? |st aan oen. eto niet oenv ne na

et
seen overtreding. Het o etteI ﬁ wstefoenvan en %{ﬂej S een misd r| nI e8t /ﬂ%ﬁ
eva ng Zwaardere strafrec t e tleslr(ngae name H evanatt
aarnaast Is rn eena ||str l\ esan tle name ezo%en%ame men
van e eW| ast rtlke ezetreedt? tne nlet erel tea n
rqegaan twil ze gen e scu U|stec nclusieTre er} aane de e
eaans a%t z sanctle IS u J, q] een’ aang |te a een ze e
on %f e, | eren Ders erc ter de an Financién, F
8 et voors om et nleto b A 0en van aangIfté als'stra aar
e| over r&ngv\nv r WR naar rle
le vra |ng in het aangiftebiljet 1977 met betrekking

EOI |n omsteg
ierlesyerrekenin %Stm‘  nirsne \ér%atngpwgef T e T et s
e wmsten Al t orJ78gA) unn n E(g He UItEIng trﬁ@ dd (Peerl

meert men
ers/ atuur pﬁ[sonen ?a in eqne t Voor een verinootschap met
toon eraan komt Jer eW|s tte |
en ﬁarw ecomm|s arl sen on| ewezen] ghe bePaaIde in
rt rmee eze bepal toc no enige betekenis krjgt

|n |ne

g ndeﬁt escht rqsggz)and ver: giat? , Vraag b
nove

|t ver, and moe de aan cht vet % de wsevan de staatssecg%arls mzakee

%ﬁﬁten(iam’t?e meer heeld\sl gteln%pm%rgtene resolutie 12 z!trtltgourgt1 a“?t91§5 i e)]?% ngaan
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